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Re: Fianzas que garantizan Contrataciones Piblicas

Estimado Sr. Ministro:

Como Asociacion representativa de las aseguradoras que proporcionan afianzamiento a los
contratos publicos, acudimos a usted para poner en su conocimiento algunas situaciones
que hemos estado confrontando y que afectan las actividades de nuestras asociadas, al
alejarse de los principios clausulas y condiciones bajo los cusles se emiten los contratos de
fianzas para el Estado.

A continuacién, enumeramos algunas de las medidas adoptadas que afectan la actividad
afianzadora, que han sido observadas recientemente:

1. Elecucién Extemporinea. Fianzas de Cumplimiento y Fianzas de Anticipo, vencidas desde
hace afios (2016, 2017, 2018) ejecutadas en 2019, como si dichas fianzas aiin se encontraran
Vigentes, y cuyos contratos también se encuentran vencidos y sobre las cuales no hubo
notificacion alguna de reclamo cuando si estuvieron vigentes.

Las actuaciones descritas, son contrarias al texto de los contratos de fianzas, y también son
contrarias al Derecho reglamentario vigente, que nos permitimos citar a modo de
ilustracion:

“ARTICULO 4. EI Articulo 38 del Reglamento de Fianzas, aprobado
mediante el Decreto 21-LEG. de 28 de marzo de 2018, queda asi:
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ARTICULO 38. LA FIADORA quedaré exonerada de responsabilidad
conforme a esta fianza en caso de que, producido el incumplimiento del
contrato, LA ENTIDAD ESTATAL BENEFICIARA no comunique a LA FIADORA
el inicio del trémite de resolucién administrativa del contrato dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a fa fecha en que tuvo conacimiento
de dicho incumplimiento, dando una relacién escrita de los hechos
principales relacionados con éste. La notificacién se efectuars por escrito
a la FIADORA en su domicilio legal. EI procedimiento de resolucion
administrativa del contrato es el establecido en la Ley.

LA ENTIDAD ESTATAL BENEFICIARIA comunicari por escrito a LA FIADORA
v a EL CONTRATISTA, del incumplimiento del contrate decretado
mediante resolucion motivada que resueive administrativamente el
contrato.”

2. Prolongacién indefinida de vigencia. También, hemos notado que algunas entidades
contratantes estin exigiendo que en los endosos que actualizan o extienden la vigencia
delos contratos de fianza, se incluya el siguiente pérrafo:

“Esta fianza estard vigente durante todo el periodo de ejecucién del
CONTRATO o hasta cuando se haya efectuado el total reintegro de la
suma anticipada a EL BENEFICIARIO, por razén de (a presente fianza”.

Exigir que los contratos de fianza tengan fechas indeterminadas, inciertas, es contrario a los
principios fundamentales que rigen ef afianzamiento y el aseguramiento en general, pues
genera la potencialidad de obligaciones infinitas.

3. Abuso de la Jurisdiccién Coactiva. Algunas empresas han sido objeto de ejecucién por
via de cobro coactivo por parte de la Direccin General de Ingresos, de fianzas de
anti
actuaciones son contrarias al debido proceso establecido por medio de fa propia Ley de
Contratacién Piblica, la cual es clara al establecer:

"Articulo 115, La fianza de anticipo tiene por objeto garantizar el reintegro de
determinada suma de dinero entregada en concepto de adelanto al contratista
v tendrd un término de vigencia igual al periodo principal del contrato y un
término adicional de treinta (30) dias calendario posterior a su vencimiento.

Oe este modo, la fianza de anticipo, esta siendo ejecutada en contra de lo que los propios
contratos, que son dictados por la ley y la reglamentacién vigente.
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ipo vencidas y sobre las cuales nunca huba siquiera aviso de reclamacién. Estas .
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Lo que es més grave, es que se haga por medio de Jurisdiccién Coactiva, eliminanda

cualquier recurso en defensa de los afectados

Sefior ministro, tenga la plena seguridad de la completa disposicion de nuestra Asociacién
para buscar férmulas para mejorar la administracién de los contratos que afianzan a fa
contrataciGn publica, de modo que se favorezca a fa administracién en su celo de custodia
¥ proteccién de los recursos del Estado, pero es sumamente importante que se respete la
Lev  se honre el Estado de Derecho. En este sentido, hacemos un llamado urgente para
corregir las situaciones narradas, antes de que se ocasionen dafios permanentes a las
afianzadoras que representamos, y a Ja propia capacidad del Estado de llevar adelante su
plan de contrataciones.

Del Sefior ministro, con toda consideracion y aprecio,
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14 de noviembre de 2019.

Su Excelencia
Juan Antonio Ducruet

Viceministro de la Prosidencia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ESD.

Estimado Sr. Viceministro:

Ante todo reciba un saludo cordial y deseos de éxitos en sus funciones diarias.

La Asociacion Panameia de Aseguradores, APADEA. a través de la presente. acudimos a usted,
con el fin de solicitarle una cita para poner en su conocimiento algunas situaciones que hemos
estado confrontando con relacion a los contratos de fianzas del estado de algunas instituciones, las
cudles se encuentran vencidas y sin cobertura y estin siendo reclamadas a las aseguradoras para su
ejecucion de manera tardia e incluso en algunos casos se ha procedido con procesos de
Jurisdiccion coactiva, secuesirando cuentas de agremiadas de manera injusta

Esta_situacign pone en peligro no solo Ia estabilidad y ef debido proceso conforme a las cliusulas y
condiciones de los contratos, sino y lo mis peligroso ha provocado el anuncio de algunos
reaseguradores de reconocido prestigio intemacional con  la intencion de no continuar ofreciendo
respaldo al mercado panamefo, lo cual nos pondria a todos en una situacion muy delicada
afectando las contrataciones piblicas de una manera transcendental.

Agradecemos por adelantado. la atencion que esta nota le merezca y quedamos pendicntcs de su
respuesta.

Atentamente,

ASOCIACION PANAMENA DE ASEGURADORES

Aspflcar Cor
idente

. Lie. Alberto Visquez, Superintendente de Seguros y Reaseguros
Lic. Federico Humbert ~ Contralor
Li. Gerardo Solis ~ Contralor Desig
Lic. Luis Ramirez - Dircctor de CONADES,





